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ZAKON 

О  MJERAMA BEZBIJEDNOSTI U POSLOVANJU GOTOVIM 

NOVCEM I DRUGIM VRIJEDNOSTIMA 

 
 

 

Član 1. 

 

Ovim zakonom propisuju se osnovne mjere bezbijednosti za pravna i fizička lica koja 

posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima (u daljem tekstu, obveznici zakona), 

odreĎivanje stepena primjene mjera bezbijednosti, način primjene mjera bezbijednosti, 

transort i prenos gotovog novca i drugih vrijednosti, čuvanje, zaštita i obrada podataka koji  

su prikupljeni srdstvima tehničke zaštite, nadzor i sprovoĎnje nadzora. 

 

Član 2. 

 

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na objekte, prostorije i zaposlene u pravnim 

licima ako obezbeĎenje vrši Ministrstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske ( u daljem 

tekstu: Ministarsvo). 

 

Član 3. 

 

(1) Obveznici zakona u smislu ovog zakona su: banke, pošte, mjenjačnice, 

mikrokreditne organizacije, lutrije, sportske kladionice, kazina i slično, te pravna lica i fizička 

lica koja posluju sa gotovim novcem i drugim vrijednostima. 

 (2) Gotovi novac u smislu ovog zakona su domaće i strane novčanice i domaći i 

strani kovani novac 

 (3) Druge vrijednosti u smislu ovog zakona su: plemeniti metali, predmeti izraĎeni od 

plemenitih metala, drago kamenje, vrijednosni papiri, vrijednosna pisma i drugi instrumenti 

plaćanja. 

 

Član 4. 

 

(1) Osnovne (minimalne) mjere bezbijednosti zaštite lica i objekata u poslovanju 

gotovim novcem i drugim vrijednostima ostvaruju se: 

1) Sredstvima tehničkog obezbjeĎenja, 

2) Fizičkim obezbjeĎenjem i 

3) Kombinovanom primjenom mjera tehničkog i fizičkog obezbjeĎenja, 

(2) Mjere bezbijednosti iz stava 1. Ovog člana sprovode privredna društva za 

obezbjeĎenje lica i imovine ili vlastite službe obezbjeĎenja obveznika zakona, koja su 

registrovana i imaju odobrenje za obavljanje poslova obezbjeĎenja lica i imovine u skladu sa 

propisima koji ureĎuju oblast obezbjeĎenja lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti. 

(3) UreĎaji i oprema koji se koristi u svrhu tehničkog obezbjeĎenja lica, objekata i 

prostorija u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima moraju ispunjavati propisani 

kvalitet prema odgovarajućim meĎunarodnim standardima, odnosno prihvaćenim pravilima 

tehničke struke.       



(4) Mjere fizičkog obezbjeĎenja primjenjuju lica koja imaju ovalštenje za obavljanje 

poslova fizičkog obezbjeĎenja lica i imovine, izdato u skladu sa propisima koji ureĎuju oblast 

obezbjeĎenja lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti. 

 

Član 5. 

 

Obveznici zakona koji posluju gotovim novcem i drugim vrijednostima, prema 

stepenu primjene mjera bezbijednosti iz člana 4. Ovog zakona razvrstavaju se u sledeće 

kategorije: 

1) I kategorija- banke i njihove organizacione jedninice i pošte i njihove organizacione 

jedinice, 

2) II kategorija- mjenjačnice, mikrokreditne organizacije, kazina, lutrije, sportske 

kladionice i slično, 

3)  III kategorija- bankomati,  

4) IV kategorija- pravna i fizička lica koja posluju plemenitim metalima ili predmetima 

od plemenitih metala i dragim kamenjem. 

5)  V kategorija- ostala pravna i fizička lica koja posluju gotovim novcem i ostvaruju 

dnevni promet u iznosu većem od 5.000 KM. 

 

Član  6. 

 

(1) Osnovne mjere bezbijednosti koje primjenjuju obveznici zakona u poslovanju 

gotovim novcem i drugim vrijednostima su: 

1) Protiprovalni sistemi sa mogućnošću hitnog upozorenja, 

2) Sistemi hitnog upozorenja u vanrednim situacijama (protivprepadni sistemi), 

3) Sistemi video-nadzora, neprekidnog ili prekidnog, sa mogućnošću čuvanja podataka, 

4) Ugradnja neprobojnih pregrada i protivprovalnih vrata na dijelu koji odvaja radne 

prostorije od prostorija koje su dostupne komitentima ili drugim korisnicima usluga i 

5) Fizičko obezbjeĎenje objekata i prostorija. 

(2) Protivprovalni sistemi i sistemi hitnog upozorenja iz stava 1. t. 1) i 2) ovog člana 

moraju biti priključeni na centralni sistem upozorenja privrednog društva koje obavlja 

poslove obezbjeĎenja lica i imovne, a po potrebi i uz prethodnu saglasnost moraju biti 

priključeni u sistem stalnih službi dežurstava u Ministarstvu.  

(3) Ministar unutrašnjih poslova ( u daljem tekstu: ministar) će pravilnikom propisati 

standarde i kvalitet sredstava za primjenu mjera bezbijednosti iz stava 1. Tačka 4) ovog člana. 

 (4) Obveznici zakona donose posebne opšte akte kojima se propisuje primjena mjera 

bezbijednosti iz stava 1. ovog člana. 

 

Član 7. 

 

U cilju smanjenja rizika i zaštite zaposlenih od izvršenja krivičnih djela i prekršaja 

kojim se narušava bezbijednost lica i/ili imovine, pored osnovnih mjera bezbijednosti iz člana 

6. ovog zakona, obveznici zakona dužni su koristiti i sprovoditi i sledeće preventivne mjere:  

  

1) Prisustvo dva ili više zaposlenih od 18.00 časova do kraja radnog vremena,  

2) Vizuelna preglednost sa prostora izvan objekta u objekat ili prostorije u kojima se 

nalazi zaposleno osoblje, novac ili druge vrijednosti  

3) Periodično pražnjenje blagajne tokom radnog vremena i slično. 

 

Član 8. 



 

(1) Obveznici zakona I kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere bezbijednosti iz 

člana 6. stav 1. t. 1) do 5) ovog zakona. 

(2) Obveznici zakona II kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere bezbijednosti iz 

člana 6. stav 1. t.  1), 3) i 5) ovog zakona. 

(3) Obveznici zakona III kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima 

posluje  gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere bezbijednosti iz 

člana 6. stav 1. Tačka 3) ovog zakona, te instalirati alarm otvornih vrata trezorskog 

bankomata.  

(4) Obveznici zakona IV kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere bezbijednosti iz 

člana 6. t. 1), 2), 3) i 5) ovog zakona. 

(5) Obveznici zakona V kategorije dužni su u objektima i prostorijama u kojima se 

posluje gotovim novcem i drugim vrijednostima obezbijediti osnovne mjere bezbijednosti iz 

člana 6. stav 1. tačka 3) ovog zakona. 

(6) Izuzetno od odredaba st. 1. i 2. ovog člana, obveznici zakona mogu, u skladu sa 

posebnim aktom o procjeni ugroženosti primijeniti niži stepen mjera bezbijednosti ako se 

aktom o procjeni ugroženosti utvrdi manji stepen ugroženosti pojedinih objekata i prostorija. 

 (7) Odredbe stava 6. ovog člana primjenjuju se samo na organizacione jedinice 

obveznika zakona u kojima je zaposleno do pet lica koji rukuju gotovim novcem ili drugim 

vrijednostima. 

(8) Ovalšćeno privredno društvo donosi akt o procjeni ugroženosti iz stava 6. ovog 

člana ako ispunjava uslove i posjeduje ovlašćenje Ministarstva u skladu sa posebnim 

propisom koji donosi ministar.  

 

Član 9. 

 

(1) U cilju obezbjeĎenja centralnih trezora, obveznici zakona neprekidno primjenjuju 

kombinovani oblik osnovnih mjera bezbijednosti iz člana 4. stav 1. tačka 3) ovog zakona. 

(2) U cilju obezbjeĎenja ostalih trezora, obveznici zakona neprekidno primjenjuju 

osnovne mjere bezbijednosti iz člana 4. stav 1. tačka 1) ovog zakona. 

 (3) Sva uplatna i isplatna mjesta obveznika zakona moraju biti obezbjeĎena sistemom 

hitnog upozorenja u vanrednim situacijama (protivprepadni sistem) iz člana 6. stav 1. tačka 2) 

ovog zakona.  

 

 

 

 

Član 10. 

 

(1) Transport gotovog novca i drugih vrijednosti obavljaju obveznici zakona 

blindiranim vozililom privrednog društva za obezbjeĎenje lica i imovine ili vlastite službe 

obezbjeĎenja. 

 (2) Minimalni iznos gotovog novca ili drugih vrijednosti koji se obavezno 

transportuje blindiranim vozilom iz stava 1. ovog člana iznosi 200.000 KM. 

(3) Izuzetno od st. 1. i 2. ovog člana, transport gotovog novca i drugih vrijednosti u 

iznosu od 200.000 KM može se obavljati i vozilom privrednog društva za obezbjeĎenje lica i 

imovine ili vlastite službe obezbjeĎenja, ako je u vozilu ugraĎena specijalna kasa za transport 



gotovog novca i drugih vrijednosti i ako je vozilo opremljeno GPS sistemom satelitskog 

praćenja. 

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje način i uslovi za transport gotovog 

novca i drugih vrijednosti.  

Član 11. 

 

(1) Za prenos gotovog novca i drugih vrijednosti obveznici zakona koriste specijalne 

namjenske kofere ili torbe za prenos gotovog novca i drugih vrijednosti uz zaštitu najmanje 

jednog pripadnika fizičkog obezbjeĎenja privrednog društva za obezbjeĎenje lica i imovine 

ili vlastite službe obezbjeĎenja. 

(2) Izuzetno od odredaba stava 1. ovog člana, prenos gotovog novca i drugih 

vrijednosti u iznosu do 25.000 KM, koju vrši poštar ili ovlašteno lice obveznika zakona ili 

drugog pravnog lica, može se vršiti uz primjenu sistema hitnog upozorenja u vanrednim 

situacijama ( protivprepadni sistem) sa pripadajućim GPS sistemom lociranja ili sistemom 

elektrohemijske zaštite koji omogućava uništenje ili oštećenje sadržaja u slučaju otuĎenja.  

(3) Tehničke karakteristike kofera ili torbi za prenos gotovog novca i drugih 

vrijednosti, uslovi i način njihove upotrebe propisuju se pravilnikom iz člana 10. stav 4. ovog 

zakona.  

Član 12. 

 

Obveznici zakona iz člana 3. ovog zakona čuvaju podatke koji su pribavljeni 

sredstvima tehničkog obezbjeĎenja i koriste ih u skladu sa propisima koji ureĎuju oblast 

zaštite tajnih i ličnih podataka.  

Član 13. 

 

(1) Obveznici zakona iz člana 3. ovog zakona čuvaju podatke koji su pribavljeni 

sredstvima tehničkog obezbjeĎenja najmanje sedam dana na mediju na kojem su pohranjeni. 

 (2) Podatke iz stava 1. ovog člana obveznici zakona dužni su ustupiti nadležnom 

organu za krivično gonjenje bez naknade, kada se podaci koriste u krivičnom ili prekršajnom 

postupku. 

 

 

 

 

 

Član 14. 

 

(1) Upravni nadzor nad sprovoĎenjem ovog zakona vrši Ministarstvo. 

 (2) Inspekcijski nadzor sprovode ovalšćena službena lica Ministarstva.  

 

Član 15. 

 

(1) Obveznici zakona iz člana 3. ovog zakona dužni su omogućiti ovalšćenim licima 

Ministarstva vršenje inspekcijskog nadzora, dati im na uvid traženu dokumentaciju i predočiti 

tražene podatke i potrebna obavještenja. 

 (2) Ako se tokom inspekcijskog nadzora utvrdi da obveznik zakona ne sprovodi 

osnovne mjere bezbijednosti u poslovanju sa gotovim novcem i drugim vrijdnostima na način 

koji je u skladu sa odredbama ovog zakona, rukovodilac nadležne organizacione jedinice 

Ministarstva rješenjem nalaže otklanjanje utvrĎenih nezakonitosti i/ili nepravilnosti u 

odreĎenom roku, koji ne može biti duži od 60 dana. 



(3) Proziv rješenja iz stava 2. ovog člana može se izjaviti žalba ministru , koja ne 

odgaĎa izvršenje rješenja.  

(4) Protiv odluke ministra iz stava 3. ovog člana može se pokrenuti upravni spor pred 

nadležnim sudom u roku od 30 dana od dana prijema. 

 

Član 16. 

 

(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM DO 20.000 KM kazniće se za prekršaj pravno 

lice ako:  

1) ne priključi protivprovalni sistem i sistem hitnog upozorenja (protivprepadi sistem) na 

centralni sistem upozorenja (član 6. stav 2), 

2)  ne donese opšti akt kojim će se propisati primjena osnovnih mjera bezbijednosti (član 

6. stav 4), 

3)  ne koristi i ne sprovodi druge preventivne mjere (član 7), 

4)  ne primjenjuje propisane osnovne mjere bezbijednosti iz člana 6. stav 1. ovog zakona 

( član 8. st 1,2,3,4 i 5), 

5)  u cilju obezbjeĎnja centralnih trezora, neprekidno ne primjenjuje kombinovani oblik 

osnovnih mjera bezbijednosti iz člana 4. stav 1. tačka 3) ovog zakona (član 9. stav 1.), 

6)  u cilju obezbjeĎenja ostalih trezora, neprekidno ne primjenjuje osnovne mjere 

bezbijednosti iz člana 4. stav 1. tačka 2) ovog zakona ( član 9. stav 2),  

7) ne obebijedi sva uplatna i isplatna mjesta sistemom hitnog upozorenja u vanrednim 

situacijama ( protivprepadni sistem) iz člana 6. stav 1. tačka 2) ovog zakona ( član 9. 

stav 3), 

8)  transport gotovog novca i drugih vrijednosti ne obavlja blindiranim vozilom ( član 10 

stav 1), 

9) transport gotovog novca i drugih vrijednosti ne obavlja vozilom u koje je ugraĎena 

specijalna kasa za transport gotovog novca i drugih vrijednosti, kao i GPS sistem za 

satelitsko praćenje ( član 10. stav 3), 

10)  za prenos gotovog novca i drugih vrijednosti ne koristi propisane kofere ili torbe i 

koji gotovi novac i druge vrijednosti prenosi bez zaštite najmanje jednog pripadnika 

fizičkog obezbjeĎenja privrednog društva za obezbjeĎenje lica i imovine ili vlastite 

službe obezbjeĎenja ( člam 11. stav 1), 

11)  prenos gotovog novca i drugih vrijednosti ne vrši uz primjenu sistema hitnog 

upozorenja u vanrednim situacijama (protivprepadni sistem) sa pripadajućim GPS  

sistemom lociranja ili sistemom elektrohemijske zaštite ( član 11. stav 2),  

12)  podatke koji su pribavljeni sredstvima tehničkog obezbjeĎenja ne čuva i ne koristi u 

skladu sa Zakonom i zaštiti tajnih podataka i Zakonom o zaštiti ličnih podataka           

( član 12),  

13)  podatke koji su pribavljeni sredstvima tehničkog obezbjeĎenja ne sačuva i ne pohrani 

u propisanom roku ( člana 13. stav 1)  

14)  podatke koji su pribavljeni sredstvima tehničkog obezbjeĎenja ne ustupi nadležnom 

organu (član 13 stav 2). 

(2) Novčanom kaznom od 500 KM DO 3.000 KM kazniće se odgovorno lice u 

pravnom licu za prekršaj iz stava 1. ovog člana. 

 (3) Novčanom kaznom od 30 KM do 1.000 KM kazniće se i fizičko lice iz stava 1. 

ovog člana. 

 

Član 17. 

 



U roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar će donjeti 

propise o: 

1) standardu i kvalitetu sredstava za primjenu osnovnih mjera bezbijednosti ( član 6. stav 3),  

2) procjeni ugroženosti obveznika zakona ( član 8. stav 8) i  

3) transportu i prenosu gotovog novca i drugih vrijednosti (član 10. stav 4 i član 11.          

stav 3) . 

Član 18. 

 

Obveznici zakona iz člana 3. ovog zakona koji posluju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima dužni su da u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona 

obezbjede primjenu osnovnih mjera bezbijednosti zaštite lica i imovine u skladu sa 

odredbama ovog zakona. 

 

Član 19. 

 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku 

Republike Srpske“. 

 

 

 

Broj:  PREDSJEDNIK 

Datum:  NARODNE SKUPŠTINE 

 

 Nedeljko Čubrilović 



OBRAZLOŽENJE 

PRIJEDLOGA ZAKONA O MJERAMA BEZBIJEDNOSTI U POSLOVANJU 

GOTOVIM NOVCEM I DRUGIM VRIJEDNOSTIMA  

 

 

I  USTAVNI  OSNOV ZA DONOŠENJE  

 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o mjerama bezbijednosti u poslovanju gotovim 

novcem i drugim vrijednostima sadržan je u odredbama Amandmana XXXII stav 1. tačka 2. 

na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrĎeno da Republika ureĎuje i obezbjeĎuje 

bezbijednost i članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske donosi zakone, druge 

propise i opšte akte. 

  

II   USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I  

        PREVILIMA NORMATIVNE TEHNIKE 

 

 

Prema mišljenju Republičkog sekretarija za zakonodavstvo broj: 22/01-021-193/15 od 13. 

marta 2015. godine , ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII 

tačka 2. na član 68. Ustava Republike Srpske , prema kojem Republika ureĎuje i obezbjeĎuje 

bezbijednost i članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske kojim je utvrĎeno da Narodna 

Skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.  

Republički sekretarijat za zakonodavstvo se aktom broj: 22/01-021-403/14 od 13. 

maja  2014. godine pozitivno izjasnio o Nacrtu zakona o mjerama bezbijednosti u poslovanju 

gotovim novcem i drugim vrijednostima, koji je razmatran i usvojen na Drugoj redovnoj 

sjednicu Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 5. februara 2015. godine. 

Sekretarijat konstatuje da je obraĎivač zakona, u skladu sa Članom 41. stav 2. Pravila 

za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 

broj 24/14), u obrazloženju Zakona naveo razlike Prijedloga u odnosu na nacrt zakona, a koje 

su rezultat prijedloga narodnih poslanika. 

Prijedlogom zakona u odnosu na Nacrt ova materija se ne ureĎuje bitno drugačije, 

odnosno nema suštinskih razlika. U tom smislu, ovim zakonom propisane su osnovne mjere 

bezbijednosti, način sprovoĎenja istih, te uslovi za primjenu ureĎaja i opreme koji se koriste u 

svrhu tehničkog obezbjeĎenja, kao i uslov za obavljanje poslova fizičkog obezbjeĎenja.         

S tim u vezi  vrši se kategorizacija finasijskih institucija prema stepenu primjene mjera 

bezbijednosti i načinu primjene istih. TakoĎe, propisuju se osnovne mjere bezbijednosti koje 

su dužne obezbijediti finansijske institucije u objektima i prostorijama u kojima se posluje 

gotovim novcem i drugim vrijdnostima, kao i mjere bezbijednosti koje se primjenjuju u cilju 

obezbjeĎenja centralnih trezora, ostalih trezora i svih uplatnih i isplatnih mjesta u 

finansijskim institucijama. TakoĎe, ureĎuje se transport i prenos gotovog novca i drugih 

vrijednosti i način obavljanja istog. Propisuje se rok i način čuvanja i korištenja podataka koji 

su pribavljeni sredstvaima tehničkog obezbjeĎenja. 

S obzirom na to da postoji ustavni osnov za donošenje ovog zakona i da je usaglašen 

sa pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa 

Republike Srpske i da je obraĎivač u dovoljnoj mjeri obrazložio razlike Prijedloga u odnosu 

na Nacrt zakona, mišljenje je da se Prijedlog zakona o mjerama bezbijednosti u poslovanju 

gotovim novcem i drugim vrijednostima može uputiti na razmatranje.  

 

 

 



III  USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

 

Na osnovu Mišljenja o usklaĎenosti Prijedloga zakona o mjerama bezbijednosti u 

poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima sa pravnom tekovinom Evropske unije i 

pravnim aktima Savjeta Evrope, broj: 17.03-020-631/15 od 19. marta 2015.  a nakon uvida u 

propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o mjerama bezbijednosti u 

poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, nije ustanovljeno da EU acquis sadrži 

izvore koji su relevantni za predmet utvrĎivanja dostavljenog Prijedloga, zbog čega u Izjavi o 

usklaĎenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.  

 

IV  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Razlozi za donošenje Zakona o mjerama bezbijednosti u poslovanju gotovim novcem 

i drugim vrijednostima sadržani su u potrebi da se bezbijednost u poslovanju sa gotovim 

novcem i drugim vrijednostima podigne na viši nivo i da se primjenom odgovarajućih mjera 

bezbijednosti preventivno djeluje u cilju zaštite lica i imovine , kao i da se smanji rizik od 

ugrožavanja zaposlenih lica i imovine kojom obveznici zakona raspolažu.  

Primjena osnovnih mjera bezbijednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima nije ureĎena pozitivno-pravnim propisima Republike Srpske, a dosadašnja 

praksa u oblasti obezbjeĎenja lica i imovine nemetnula je potreba da se primjena navedenih 

mjera bezbijednosti uredi pravnim aktom. 

 Uvažavajući činjenicu da je u oblasti poslovanja gotovim novcem i drugim 

vrijednostima potrebno primijeniti sve raspoložive mjere kako bi se izvršenje krivičnih djela 

na štetu zaposlenih lica i imovine obveznika zakona koji posluju gotovim novcem i drugim 

vrijednostima svelo na minimum, pristupilo se izradi Zakona, a sve u cilju što efikasnije 

zaštite lica i imovine. 

Navedenim Zakonom stvara se pravni okvir koji će omogućiti efikasnu primjenu 

osnovnih mjera bezbijednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, te 

doprinjeti smanjenju rizika i zaštiti zaposlenih od izvršenja krivičnih djela i prekršaja kojim 

se narušava bezbijednost lica i imovine. 

 Uzimajući u obzirom nevedene razloge, kao i činjenicu da je, sa bezbijednosnog 

aspekta , predmetna oblast uvijek aktuelna, pristupilo se izradi Zakona o mjerama 

bezbijednosti u poslovanju sa gotovim novcem i drugim vrijednostima, a pribavljena su i 

mišljenja drugih ministarstava i posebnih organizacija, u skladu sa članom 17. Poslovnika o 

radu Vlade Republike Srpske. 

 

V OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

 

U članu 1. Zakona propisan je predmet Zakona. 

U članu 2. propisano je da se odredbe ovog zakona ne primjenjuju na objekte, 

prostorije i zaposlene ako njihovo obezbjeĎenje vrši Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

U članu 3. definisani su pojmovi koji se koriste u Zakonu. 

U članu 4. propisane su osnovne mjere bezbijednosti, način njihovog sprovoĎenja, te 

uslovi za primjenu ureĎaja i opreme koji se koriste u svrhu tehničkog obezbjeĎenja, kao i 

uslov za obavljenje poslova fizičkog obezbjeĎenja. 

U članu 5. propisane su kategorije obveznika zakona prema stepenu mjera 

bezbijednosti. 

U čalnu 6. propisane su osnovne mjere bezbijednosti i način njihove primjene, te 

donošenje akta o standardu i kvalitetu sredstava za primjenu mjera bezbijednosti, kao i akta o 

načinu primjene osnovnih mjera bezbijednosti. 



 U članu 7. propisane su druge preventivne mjere koje koriste i sprovode obveznici 

zakona. 

Članom 8. propisane su osnovne mjere bezbijednosti koje su dužni obezbijediti 

obveznici zakona u objektima i prostorijama u kojima  se posluje gotovim novcem i drugim 

vrijednostima, te donošenje akta o procjeni ugroženosti. 

 U članu 9. propisane su osnovne mjere bezbijednosti koje se primjenjuju u cilju 

obezbjeĎenja  centralnih trezora, ostalih trezora i svih uplatnih u isplatnih mjesta obveznika 

zakona. 

 U članu 10. propisan je transport gotovog novca i drugih vriednosti i način obavljanja 

transporta i prenosa. 

 U članu 11. propisan je prenos gotovog novca i drugih vriednosti i način obavljanja 

prenosa.  

U članu 12. propisan je način čuvanja i korištenja podataka koji su pribavljeni 

sredstvima tehničkog obezbjeĎenja.  

U članu 13. propisan je rok i način čuvanja podataka koji su pribavljeni sredstvima 

tehničkog obezbjeĎenja, te način ustupanja navedenih podataka. 

U članu 14. propisano je da inspekcijski nadzor nad srovoĎenjem ovog zakona vrši 

Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

U članu 15. propisane su obaveze obveznika zakona prilikom vršenja inspekcijskog 

nadzora, način vršenja isnpekcijskog nadzora, donošenje rješenja prilikom vršenja 

inspekcijskog nadzora, te žalbeni postupak i pokretanje upravnog spora.  

U  članu 16. propisane su kaznene odredbe. 

U  članu 17. propisana je obaveza donošenja podzakonskih akata 

U članu 18. propisano je da su obveznici zakona koji posluju gotovim novcem i 

drugim vrijednostima dužni da u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona 

obezbjede primjenu osnovnih mjera bezbijednosti zaštite lica i imovine u skladu sa 

odredbama ovog zakona.  

U čanu 19. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.  

 

VI  RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA  

Narodna skupština Republike Srpske je na Drugoj redovnoj sjednici, održanoj 5. 

februara 2015. godine, utvrdila Nacrt zakona mjerama bezbijednosti u poslovanju gotovim 

novcem i drugim vrijednostima, a u odnosu na Nacrt zakona u Prijedlogu zakona, kao rezultat 

prihvaćenog prijedloga i primjedbe, izvršena je izmjena u članu 7. 

 - Primjedba na član 7. Nacrta zakona ( narodni poslanik Nenad Stevandić), da se 

riječi „druge preventivne mjere“ zamijene riječima:“ sljedeće preventivne mjere“, uvažena je 

jer su preventivne mjere navedene u t. 1), 2), i 3) člana 7. 

 

  Primjedbe, sugestije i prijedlozi narodnih poslanika na tekst Nacrt zakona o mjerama 

bezbijednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima, koji su izneseni na 

sjednici Narodne skupštine, nakon detaljnog razmatranja, nisu ugraĎeni u tekst Prijedloga 

zakona iz sledećih razloga:  

- (Narodni poslanik Zdenka Gojković) primjedba koja se odnosi na zaštitu imovine od 

samih zaposlenih, odnosno pitanje da li je ovaj zakon trebalo da uredi navedeno, nije 

usvojena jer je zaštita imovine banaka od samih zaposlenih, ukoliko se radi o izvršenju 

krivičnih djela, prvenstveno utrvrĎena Krivičnim zakonom Republike Srpske i drugim 

propisima.  

TakoĎe, obveznici zakona imaju mogućnost da posebnim aktima urede disciplinsku i 

materijalnu odgovornost zaposlenih u cilju zaštite imovine. Pored navedenog, mora se imati u 



vidu činjenica da Ministarstvo unutrašnjih poslova nema zakonske, niti objektivne 

mogućnosti da utiče na politiku zapošljavanja i odabir kadra koji vrše obveznici zakona. 

- (Narodni poslanik Nenad Stevandić) primjedba na član 4. stav 1. tačka 3) Nacrta  

zakona, kojim se propisuje kombinovana primjena mjera tehničkog i fizičkog obezbjeĎenja u 

cilju ostavrivanja osnovnih mjera bezbijednosti, odnosno da je ista nepotrebna, nije usvojena 

jer se ostvarivanje osnovnih mjera bezbijednosti može vršiti sredstvima tehničkog 

obezbjeĎenja i fizičkim obezbjeĎenjem, kao i kombinovanom primjenom mjera tehničkog i 

fizičkog obezbjeĎenja. 

- Primjedba na član 4. stav 3. Nacrta zakona da je potrebno navesti meĎunarodne 

standarde, nije usvojena jer se u oblasti tehničkog obezbjeĎenja lica i imovine, odnosno 

kvaliteta i vrste ureĎaja i opreme (alarm, video nadzor i sl.) kojima se tehničko obezbjeĎenje  

vrši, postoje utvrĎeni standardi i prihvaćena pravila tehničke struke.  

- Primjedba na član 6. stav 1. tačka 4) Nacrta zakona, odnosno primjedba da je ista u 

dispoziciji sa članom 5. Nacrta zakona jer tumačenjem navedenih odredaba proizilazi da 

pravna i fizička lica moraju ugraditi neprobojne pregrade i protivprovalna vrata u mjenjačnice 

i bankomate , nije usvojena jer je članom 6. stav 1. tačka 4) Nacrta zakona propisani da 

osnovne mjere bezbijednosti, izmeĎu ostalog, predstavlja i ugradnja neprobojnih pregrada i 

protivprovalnih vrata na dijelu koji odvaja radne prostorije od prostorija koje su dostupne 

komitentima ili drugim korisnicama usluga, što se u svakom slučaju ne može primjeniti na 

bankomate i pojedine obveznike zakona. 

Pored navedenog, stavom 3. istog člana propisano je da će ministar unutrašnjih 

poslova donijeti pravilnik kojim će se propisati standardi i kvalitet sredstava za primjenu 

navedenih mjera, a kojim će se dodatmo urediti predmetno pitanje. 

- Primjedba na član 15. Nacrta zakona, da je potrebno precizirati o kom se 

ministarstvu radi, odnosno navesti Ministarstvo unutrašnjih poslova, nije usvojena jer je u 

članu 2. Zakona prvi put navedeno Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske, te je, 

u skladu sa članom 88. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („ 

Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). skraćen naziv Ministarstva unutrašnjih 

poslova u Ministarstvo i takav skraćen naziv se koristi u Zakonu.  

 

VII      FINANSIJSKA SREDSTVA I PROCJENA  

OPRAVDANOSTI DONOŠENJA ZAKONA 

 

Za sprovoĎenje ovog zakona nisu potrebna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 

 

 


